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Principes van goed planschadeonderzoek en onderwijs
Johan van Oldenbarnevelt Stichting

Postbus 30

3300 AA Dordrecht

Preambule

Principes en uitwerkingen
1. Zorgvuldigheid

II. Betrouwbaarheid
ITI. Controleerbaarheid
IV. Onpartijdigheid
V. Onafhankelijkheid

Toelichting

N.B.: op de plaatsen in deze gedragscode waar voor de derde persoon
enkelvoud omwille van de leesbaarheid uitsluitend het woord “hij” is gebruikt,
gelieve de lezer dit te interpreteren als “hij/zij”.
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De Gedragscode voor Planschadeonderzoek en risicoanalyse van de

Jvo

Preambule

1.

Deze gedragscode planschadeonderzoek is opgesteld door de JVO. Aanleiding voor het
opstellen van de gedragscode is de breed gedragen overtuiging dat (werknemers aan)
instellingen die een maatschappelijke rol vervullen, gehouden zijn aan correcte uitoefening
van hun taken. Regels die correcte uitoefening beschrijven dienen op schrift gesteld te zijn
om ze te delen met elkaar, en indien nodig, elkaar er op aan te kunnen spreken.

De code is van toepassing op planschadeonderzoek, waaronder wordt verstaan
planschadeonderzoek of -onderwijs in opdracht van Nederlandse overheidsorganen of
derden.

De JVO verricht uitsluitend planschadeonderzoek (artikel 49 WRO) voor de Nederlandse
overheid of voor derden die op verzoek van de overheid een risicoanalyse dienen te
verstrekken in het kader van artikel 49A van de WRO.

De code bevat principes die de bij de JVO betrokken planschadejuristen (docenten en
onderzoekers) individueel, tegenover elkaar en tegenover de opdrachtgevers en verzoekers
tot planschade in acht zouden moeten nemen. De principes kunnen worden opgevat als
algemene opvattingen over goed planschadeonderzoek; ze zijn niet bedoeld als aanvullende
juridische regels. Als overkoepelend principe geldt dat iedere planschadejurist gebonden is
aan de kaders die door Nederlandse en internationale wetgeving zijn gesteld. Aan die
wettelijke kaders wordt in deze gedragscode verder geen aandacht besteed. Een tweede
overkoepelend principe is transparantie; iedere planschadejurist dient inzichtelijk te (kunnen)
maken hoe hij deze principes in praktijk brengt. .

De code beschrijft gewenst gedrag en is in dat opzicht complementair aan alle bepalingen en
regelingen die voortvloeien uit de wet. Daarom bevat de code geen sanctieregels of
klachtenprocedures. Wel is het uiteraard van belang om te weten, dat de onafhankelijkheid en
objectiviteit van de rapporten door de mogelijkheid van het afleggen van de “eed” of
“gelofte” hieromtrent zijn gewaarborgd.

De in de code genoemde principes zijn nader gespecificeerd in uitwerkingen. Deze
uitwerkingen vormen een zekere normstelling voor het gedrag van planschadeonderzoekers
en docenten. Zij geven de nationale en internationale “best practice” weer. Afwijkingen
kunnen onder omstandigheden gerechtvaardigd zijn. Het kunnen toepassen van de
bepalingen is afhankelijk van de concrete omstandigheden waarin de planschadejurist zich
bevindt. Iedere planschadejurist dient echter desgevraagd in staat te zijn gemotiveerd uit te
leggen of — en zo ja, waarom en in hoeverre — hij afwijkt van de uitwerkingen van de
onderhavige gedragscode (de regel “pas toe of leg uit”).
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7. De code omvat deze preambule, de principes en de uitwerkingen. De code is onderverdeeld
in vijf onderdelen:

1L

IIL

Zorgvuldigheid

Betrouwbaarheid
Controleerbaarheid
Onpartijdigheid

Onafhankelijkheid

PRINCIPES EN UITWERKINGEN

I. Zorgvuldigheid

Principe

Planschadeonderzoeksactiviteiten geschieden met zorgvuldigheid.

Toenemende prestatiedruk mag daaraan geen afbreuk doen.

Uitwerking

11

1.2

1.3

1.4

L5

Zorgvuldigheid blijkt uit precisie en nuance bij het verzorgen van
planschadeonderzoek, onderwijs en het uitvoeren van planschadeonderzoek en het
publiceren van de resultaten daarvan;

Iedere planschadejurist toont respect voor mensen die betrokken zijn bijj
planschadeonderzoek. De privacy van de betrokkenen wordt afdoende beschermd;
Een planschadejurist draagt er zorg voor dat zijn deskundigheid voor het uitoefenen
van zijn taken op peil blijft. Hij aanvaardt geen taken waarvoor hij de nodige
deskundigheid mist. Zo nodig geeft hij de grenzen van zijn deskundigheid aan;
Schade ontstaan door fouten of nalatigheid wordt naar vermogen hersteld door de
JVO en de planschadejurist;

Een planschadejurist is medeverantwoordelijk voor de kwaliteit van de rapporten.
Hijj volgt zijn eigen voorkeuren alleen voor zover dat met die verantwoordelijkheid

verenigbaar is.
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I1. Betrouwbaarheid

Principe
De reputatie van betrouwbaartheid van de JVO als planschade-
beoordelingscommissie wordt door iedere planschadejurist met zijn
handelwijze ondersteund en versterkt. Een planschadejurist is betrouwbaar
in de uitvoering van zijn onderzoek en het rapporteren daarover.

Uitwerking

II.1 De gegevens zijn daadwerkelijk verzameld via de opdrachtgever en de verzoekers tot
planschade. De gebruikte methoden zijn toepasbaar op de verkregen data;

1.2 Suggesties voor vervolgonderzoek zijn niet aan de orde als het onderzoek is
afgerond;

I1.3 Een planschadejurist geeft, als beslissingen over zijn loopbaan of zijn taken aan de

orde zijn, een volledig en eerlijk beeld van zijn bekwaamheden en zijn resultaten.

II1. Controleerbaarheid

Principe
Gepresenteerde informatie is controleerbaar. Als onderzoeksresultaten in een
rapport openbaar worden gemaakt blijkt duidelijk waar de gegevens en de
conclusies op zijn gebaseerd, waaraan ze zijn ontleend en waar ze te
controleren zijn.

Uitwerking

III.1 Onderzoek moet gerepliceerd kunnen worden om de juistheid ervan te testen. De
keuze van de onderzoeksvraag, de opzet van het onderzoek, de keuze van de
gehanteerde methode en verwijzing naar geraadpleegde bronnen is nauwkeurig
gedocumenteerd,;

II1.2 De kwaliteit van dataverzameling, data-invoer, dataopslag en dataverwerking wordt
goed bewaakt;

ITL3 De bewaartermijn van ruwe onderzoeksgegevens is minimaal 5 jaar.
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PLisverhy,

IV. Onpartijdigheid

Principe
De planschadejurist laat zich bij zijn planschadeonderzoeksactiviteiten leiden
door geen ander belang dan het belang van het planschadeonderzoek. Hij is

altijd bereid zich daarvoor te verantwoorden.

Uitwerking

vi Planschadejuristen geven gemeenten en verzoekers de ruimte om zich intellectueel
onafhankelijk op te stellen bij het verzamelen van documenten en toelichting op een
planschadeverzoek;

v.2 De keuze van methoden en criteria is uitsluitend afgestemd op het doel van
waarheidsvinding en niet op externe doelen;

v4 In de beoordeling van de prestaties van andere planschadeadviesbureaus of
planschadebeoordelingscommissies laat een planschadejurist van de JVO zich leiden
door wetenschapsinhoudelijke argumenten en door de jurisprudentie van de Raad
van State op het gebied van planschade. Hij ziet af van een oordeel over een
planschaderapport als er sprake is van enige betrokkenheid bij dit rapport in een
vorige of bestaande functie;

V.5 Een planschadejurist is pas verdediger van een bepaald planschadeonderzoek
standpunt als dat standpunt met voldoende planschadeonderzoek is onderbouwd.
Rivaliserende standpunten dienen daarnaast te worden gemeld en toegelicht indien
de documenten en feiten daartoe aanleiding geven;

Iv.6 Iedere aan de JVO verbonden planschadejurist stelt een actueel overzicht van zijn
nevenfuncties, die samenhangen met planschadeonderzoek, ter beschikking ten
behoeve van registratie door de directie en Raad van Toezicht van de Johan van

Oldenbarnevelt Stichting,
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V. Onafhankelijkheid
Principe

Planschadejuristen vetrichten hun werk in academische vrijheid en in
onafhankelijkheid. Voor zover beperkingen van die vrijheid onvermijdelijk

zijn worden deze zichtbaar gemaakt.

Uitwerking

V.1

V.2

V.3

V.4

Als een planschadejurist onderwijs of onderzoek in opdracht verricht, wordt hij in
staat gesteld om, nadat de kaders zijn vastgesteld, de opdracht onafhankelijk van
opdrachtgevers uit te kunnen voeren. De probleemstelling is planschadeonderzoek
interessant, niet alleen met het oog op het specifieke belang van de opdrachtgever.
De gebruikte methode is planschadeonderzoek technisch verantwoord. Op de
onderzoeksresultaten heeft de opdrachtgever geen enkele invioed. Wel zal de JVO
een concept kunnen voorleggen aan gemeenten en verzoekers indien het
feitencomplex niet geheel of te beperkt wordt onderschreven door de aangeleverde
documenten;

Opdrachten dragen aantoonbaar bij aan het planschadeonderzoek of seminars van
de JVO;

Algjd is  duideljk wie de opdrachtgever is van een bepaalde
planschadeonderzoeksactiviteit, wat de verhouding is van de uitvoerder (JVO) tot de
opdrachtgever;

Publicatie van planschadeonderzoek resultaten is gewaarborgd voor de verzoekers
middels het rapport dat rechtstreeks of via de opdrachtgever (overheid) zal worden

verzonden.

Toelichting op de principes die in de code zijn gebruikt

L. Zorgvuldigheid: voorgichtige netheid; toegewijde nanwkenrigheid.

Het handelen van een planschadejurist is zorgvuldig als het gebeurt met de toewijding en

de nauwkeurigheid die nodig zijn om het beroep goed te kunnen uitoefenen. Hoewel de

zorg van de planschadejurist zich daarbij primair richt op de bevordering van de belangen

waarvoor het beroep is ingesteld, kennisverwerving en kennisvergroting, is het ook een eis

van zorgvuldigheid de belangen van derden niet onnodig of disproportioneel te schaden.

Indien daartoe een klacht binnenkomt zal deze aan de Raad van Toezicht en directie
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worden voorgelegd. De planschadejuristen, de directie en de leden van de Raad van
Toezicht dienen altijd bereid te zijn om onder aflegging van de eed en gelofte te verklaren

dat het rapport is geschreven met inachtneming van deze zorgvuldigheidsbeginselen;
I1. Betrouwbaarheid: bet feit dat of de mate waarin iets of iemand te vertrouwen of geloofwaardig is.

Een planschadejurist handelt betrouwbaar als hij de gerechtvaardigde verwachtingen van
anderen met betrekking tot zijn beroepsuitoefening niet beschaamt.

Betrouwbaarheid heeft zowel betrekking op het gedrag van de planschadejurist als op zijn
schriftelijke werk. Een zeer specifieke invulling van het begrip betrouwbaarheid is te
vinden in het statistische concept betrouwbaarheid, dat betrekking heeft op analyse van
experimenteel verkregen data. Indien relevant wordt over deze (statistische) onzekerheid
van onderzoeksresultaten in publicates melding gemaakt. In het kader van dit principe
wordt betrouwbaarheid in brede zin bedoeld. Het ultieme toetsingskader wordt altijd
bepaald door de bezwaarschriftencommissies, de bestuursrechter in eerste en tweede

aanleg. De JVO neemt altijd de jurisprudentie van de Raad van State als toetsingskader.

II1. Controleetbaar: gecontroleerd kunnende worden. [Controleren: toesicht oefenen op enig beheer, beleid,

gedrag, op een werking of werkaambeid; nagaan, nagien (of iets klopt, of het 2o is)]

Handelen is controleerbaar als het voor anderen mogelijk is om na te gaan of het voldoet

aan relevante maatstaven (bijvoorbeeld van kwaliteit of fatsoen).

IV. Onpartijdig: onvooringenomen, niet door persoonizjke belangen, voorkeur of genegenheid ich bij <ijn
oordeel latende leiden.

Een planschadejurist is onpartijdig als hij zich bij zijn oordeelsvorming en beslissingen niet

laat leiden door persoonlijke belangen, voorkeur, genegenheid of vooroordeel.

V. Onathankelijk: van niemand afhankelijk, aan niemand ondergeschikt of onderworpen, in doen en laten
door niemand beperkt; niet in iemands macht of te djner beschikking staande; niet door iets
bepaald of geregeld worden.

Bij de presentatie van inzichten als juist en relevant is een planschadejurist onafhankelijk
als hij zich daarbij alleen laat beinviloeden door het oordeel van anderen in de mate

waaraan aan dat oordeel planschadeonderzoek autoriteit toekomt. De directie hanteert
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deze zelfde uitgangspunten en zal ten alle tjden zich vergewissen dat deze uitgangspunten

zijn gehanteerd door de onderzoekende planschadejuristen.

Gedragscode vastgesteld per 1 augustus 2005 in overleg met de Raad van Toezicht en

planschadejuristen van de Johan van Oldenbarnevelt Stichting te Dordrecht.

Alle correspondentie en opmerkingen verbandhoudend met de gedragscode of de uitvoering
daarvan kunnen worden gezonden naar de Raad van Toezicht en de Directie van de Johan van

Oldenbarnevelt Stichting.

Mr. E.G.J.M. Meijer

Directeur Johan van Oldenbarnevelt Stichting Dordrecht
Postbus 30

3300 AA Dordrecht

www.planschade.nct




